
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 1342 Prot. n. 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO: 
 Legge provinciale 04 agosto 2015, n. 15 - COMUNE DI VALLELAGHI- Variante 2018 al piano 
regolatore generale con adeguamento al Regolamento urbanistico-edilizio provinciale- 
APPROVAZIONE CON MODIFICHE 

Il giorno 06 Settembre 2019 ad ore 10:30 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si è riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE

sotto la presidenza del

PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI

Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE ROBERTO FAILONI

MATTIA GOTTARDI
STEFANIA SEGNANA
GIULIA ZANOTELLI

Assenti: ASSESSORE MIRKO BISESTI
ACHILLE SPINELLI

Assiste: IL DIRIGENTE ENRICO MENAPACE

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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Il Relatore comunica:

con verbale di deliberazione consiliare n. 34 di data 24 maggio 2018, pervenuta in data 09 
luglio 2018, protocollo provinciale n. 397845, il  Comune di VALLELAGHI ha provveduto alla 
adozione  della  variante  2018  al  piano  regolatore  generale,  finalizzata  all’unificazione  e 
aggiornamento cartografico e normativo dei tre strumenti  urbanistici vigenti degli ex comuni di 
Vezzano, Padergnone e Terlago in conformità ai contenuti del Piano urbanistico provinciale e della 
legge  urbanistica  provinciale  4  agosto  2015,  n.  15  e  s.m.,  nonché  alle  disposizioni  del  nuovo 
Regolamento urbanistico-edilizio provinciale, approvato con decreto del Presidente della provincia 
19 maggio 2017, n.8-61/leg, con adeguamento alle definizioni e ai metodi di misurazione contenuti 
nell’articolo 3 del medesimo Regolamento, ai sensi di quanto disposto dallo stesso all’articolo 104, 
comma 3 in materia di conversione degli indici urbanistici.  La Variante, redatta in conformità alle 
disposizioni  relative  all'informatizzazione  e  omogeneità  della  pianificazione  nell’ambito  del 
Sistema informativo ambientale  e  territoriale,  propone,  inoltre,  modifiche al  sistema insediativo 
mediante  la  trasformazione  in  aree  inedificabili  di  alcune  aree  destinate  all’insediamento, 
l’individuazione di nuove aree residenziali a soddisfacimento di alcune richieste di censiti legate 
alla prima abitazione e la modifica puntuale di alcune schede relative a edifici ricadenti in centro 
storico. 

La documentazione di variante è pervenuta al Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio sia 
in  formato  cartaceo  che  in  formato  digitale,  con  l’attestazione  del  tecnico  progettista  della 
corrispondenza della documentazione inviata tramite il sistema GPU alla copia cartacea presentata 
in scala grafica.

Ai sensi delle nuove disposizioni dell’articolo 18 della legge provinciale 14 giugno 2005, n. 
6  (Nuova  disciplina  dell'amministrazione  dei  beni  di  uso  civico)  si  evidenzia  che  in  sede  di 
adozione della variante il Comune ha espresso il parere di competenza in ordine alle aree gravate da 
uso civico interessate dalla variante  n. 20  e ha dato atto  che per tale modifica è stata verificata 
l’insussistenza di soluzioni alternative meno penalizzanti e onerose; 

per  quanto  attiene  l’obbligo di  valutazione riferita  ai  piani  regolatori  generali  e  relative 
varianti,  ai  sensi dell’articolo 20  della l.p.15/15, il  Comune di  VALLELAGHI  ha provveduto a 
predisporre la valutazione di rendicontazione urbanistica. In tale documento l’Amministrazione ha 
ritenuto che la variante risulta sostanzialmente coerente con gli obiettivi, le strategie, le invarianti e 
le cartografie del PUP e con le disposizioni del PRG vigente e non produca effetti significativi sul 
quadro paesaggistico ambientale previsto dalla pianificazione sovraordinata. 

Il  procedimento  di  approvazione della  variante  è  stato  sospeso  con  lettera  del  Servizio 
Urbanistica  e  tutela  del  paesaggio  di  data  19 luglio 2018,  protocollo  n.  423719 ai  fini 
dell’acquisizione  del rapporto ambientale relativo alla variante n. 20 per l’ampliamento dell’area 
sciabile in località Cima Paganella ai sensi dell’articolo 35, comma 5 delle norme di attuazione del 
PUP e della relazione integrativa a chiarimento della mancata perimetrazione della nuova area a 
verde pubblico attrezzato in loc. “Lusan” a sud di Vezzano.

In data 27 settembre 2018, il Comune ha trasmesso la documentazione integrativa  richiesta 
consentendo la ripresa del procedimento di valutazione e approvazione della variante. 

La  presente  variante  è  stata  adottata  ai  sensi  dell’articolo  39,  comma  1,  della  legge 
provinciale  n.  15/2015  secondo  la  procedura  prevista  dall’articolo 37  della  medesima legge 
urbanistica. 

Ai fini della verifica di coerenza della variante con il PUP, nonché nonché con il PTC e 
relativi piani stralci, ove approvati, e per l’acquisizione delle osservazioni e dei pareri di merito da 
parte delle competenti strutture provinciali, è stata indetta, ai sensi dell’articolo 37 comma 5, l.p. 4 
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agosto 2015, n. 15, la Conferenza di Pianificazione, tenutasi in data 28 novembre 2018;

la  Conferenza  di  Pianificazione,  valutate  le  posizioni  espresse  in  merito  alle  tematiche 
affrontate  dalla  variante  e  ponderati  gli  interessi  coinvolti  dalla  medesima,  nonché verificata  la 
coerenza del PRG con il quadro definito dal nuovo PUP sotto il profilo ambientale, insediativo e 
infrastrutturale, si è espressa ai sensi del successivo comma 6 del medesimo articolo 37 della l.p. n. 
15/2015, con il parere conclusivo n. 26/2018.

In tale parere, la Conferenza, in considerazione delle problematiche emerse in sede di esame 
della variante al PRG, anche a seguito delle valutazioni espresse dai Servizi provinciali competenti 
in materia  di vincoli preordinati alla sicurezza del territorio  e riportate nel parere  medesimo, ha 
subordinato l’adozione definitiva della medesima ad un approfondimento delle questioni poste dalle 
competenti strutture provinciali e alla modifica dei corrispondenti contenuti secondo le condizioni e 
le  osservazioni  esposte  nel  testo  della  valutazione  stessa  che  si  allega  come parte  integrante  e 
sostanziale al presente provvedimento sub lettera A);  nello specifico,  relativamente alla  sicurezza 
del territorio, sono state riportate le prescrizioni dettate dai competenti Servizi provinciali alle quali 
il  Comune  è  stato  chiamato  a dare  riscontro  in  sede  di  adozione  definitiva;  in  particolare 
relativamente alla variante n. 20, relativa all’ampliamento dell’area sciabile in località Paganella, il 
Servizio  Geologico  esprime  forti  perplessità  in  considerazione  della  morfologia  del  versante 
interessato dall’ampliamento, caratterizzato da canaloni, avvallamenti e dossi trasversali allo stesso 
e il Servizio Prevenzione rischi evidenzia la necessità di  aggiornare “il piano delle misure per la 
difesa dal pericolo di caduta valanghe” in  sede di progettazione dell’intervento.  Infine anche il 
Servizio Foreste, in assenza di un’analisi idrologica e di documentazione progettuale, chiede un 
approfondimento della proposta di ampliamento dell’area sciabile  finalizzata alla realizzazione di 
un  nuovo impianto  di  risalita  M.ga  Terlago-Cima Paganella  e  di  due  nuove piste, riportandola 
all’interno di una procedura che permetta una valutazione più completa delle ricadute legate alle 
scelte pianificatorie proposte.  Quanto alla rappresentazione cartografica della variante il  parere 
evidenzia la necessità di predisporre modifiche e integrazioni dei contenuti grafici conformemente 
alle specificazioni tecniche per l’“uniformità e omogeneita della pianificazione per il governo del 
teritorio”.  Relativamente alla  verifica  rispetto  al  quadro  strutturale  del  nuovo Piano urbanistico 
provinciale, il parere richiama le valutazioni espresse dai diversi servizi provinciali interpellati per 
ambito  di  competenza,  integrate  con  eventuali  elementi  di  valutazione  emersi  nel  corso  della 
Conferenza  di  pianificazione,  in  tema  di  aree  agricole, aree  a  bosco,  di  aree  protette, di  beni 
architettonici  ed archeologici,  di  aree per attività produttive e di commercio,  di viabilità,  di tutela 
dell’ambiente dagli inquinamenti e di pianificazione del centro storico. Sotto il profilo urbanistico e 
paesaggistico,  relativamente alle scelte insediative,  il Servizio  Urbanistica  e tutela del paesaggio, 
evidenzia la criticità di  alcune previsioni puntuali  in considerazione della loro localizzazione in 
quanto intervengono in ambiti  agricoli  di pregio e, rispetto a tale profilo,  richiama il principio di 
limitazione del consumo del suolo sancito dall’articolo 18 della legge provinciale per il governo del 
territorio, che,  in  presenza  di  nuove  aree insediative,  richiede  la  dimostrazione del necessario 
soddisfacimento del fabbisogno abitativo,  l’assenza di soluzioni alternative e la coerenza con il 
carico insediativo massimo definito per quel territorio, nonché la necessità che le proposte di nuovo 
insediamento vengano giustificate e segnalate tramite apposito cartiglio di riferimento normativo e 
catografico che evidenziano l’esigenza e il relativo vincolo di prima abitazione. Si evidenzia in 
particolare che tali motivazioni mancano rispetto alla previsione individuata con la variante n. 10 in 
località Nanghel di Vezzano, con la quale viene inserita una nuova area residenziale in un contesto 
agricolo,  chiedendone  quindi  lo  stralcio. Anche  relativamente  alla  riduzione  di  aree  destinate 
all’insediamento  si  richiamano i contenuti dell’articolo 45, comma 4, della l.p.  n.  15/2015. Infine 
quanto alle norme di attuazione del PRG si esprimono una serie di considerazioni al fine di un loro 
corretto aggiornamento e adeguamento rispetto ai contenuti della l.p. n. 15/2015 e del PUP.

Si evidenzia che con l’espressione del suddetto parere il procedimento relativo all’esame 
della presente variante della durata di 90 giorni, iniziato il giorno 10 luglio 2018 (giorno successivo 
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alla data di arrivo della richiesta da parte del Comune), tenendo conto delle sospensioni intervenute 
per integrazione della documentazione tecnica, è da ritenersi concluso.

Con nota Prot. n. 765565 di data 17 dicembre 2018, il parere conclusivo della Conferenza di 
pianificazione n. 26/18 è stato trasmesso all’Amministrazione comunale di VALLELAGHI la quale, 
preso atto dei contenuti del medesimo, con verbale di deliberazione consiliare n. 17 di data 11 aprile 
2019, pervenuta in data  20 maggio 2019,  ha provveduto alla definitiva adozione della variante  al 
PRG  in argomento ridefinendo i contenuti della medesima sulla base delle osservazioni espresse 
dalle competenti strutture provinciali in sede di Conferenza di Pianificazione e di quelle pervenute 
nella fase di deposito,  nei termini chiariti  e  motivati  nella medesima deliberazione di adozione 
definitiva;  contestualmente, nel dare riscontro ai rilievi provinciali in sede di controdeduzioni, ha 
predisposto,  nel documento “Relazione  illustrativa  unificata  di  prima  e  seconda adozione”  alla 
variante le argomentazioni a supporto dell'aggiornamento della variante, fornendo ulteriori elementi 
a sostegno delle nuove previsioni introdotte a seguito delle osservazioni accolte e di quelle che ha 
ritenuto di confermare in sede di adozione definitiva della variante; 

in tale sede l’Amministrazione comunale ha fatto anche presente che,  ai sensi dell’articolo 
37, comma  4 della l.p. n. 15/2015,  è stato assicurato il deposito della variante di complessivi 60 
giorni, che durante tale periodo le osservazioni pervenute sono state pubblicate nei modi e nei tempi 
previsti  dal  medesimo  articolo  37 e  che  nei  20  giorni  successivi  alla  pubblicazione  non  sono 
pervenute ulteriori  osservazioni correlate a quelle pubblicate; il Comune ha inoltre fatto presente 
che in adempimento alle richieste provinciali è stata predisposta la relazione idrogeologica relativa 
all’aera sciabile e che in adempimento  alla disciplina prevista dalla  l.p. n. 6 del 14.06.2005,  ha 
provveduto a trasmettere la deliberazione di definitiva adozione al  Servizio Autonomie Locali . 
Infine, con nota pervenuta in data 20 gennaio 2019, protocollo provinciale 319178, ha provveduto a 
trasmettere la documentazione di variante definitivamente adottata alla Provincia. 

Il  Servizio  Urbanistica  e  tutela  del  paesaggio,  esaminati  i  contenuti  della  variante 
definitivamente  adottata  rispetto  al  parere  conclusivo della  Conferenza  di  pianificazione e  agli 
ulteriori  elementi  forniti  a  supporto  delle  scelte  effettuate  e  constatato  che  l’Amministrazione 
comunale  di  Vallelaghi  ha  modificato  gli  elaborati  di  variante  per  rispondere  alle  osservazioni 
contenute  nel  parere  conclusivo  della  Conferenza  di  pianificazione  e  per  dare  riscontro  alle 
osservazioni  pervenute nel  periodo di  deposito  del  piano  ritenute accoglibili, fornendo ulteriori 
elementi motivazionali,  ha espresso il parere di cui alla  nota di data  04 giugno 2019, protocollo 
provinciale n. 356841, che si allega come parte integrante e sostanziale al presente provvedimento 
sub lettera B  ).   Con detto parere, nell’evidenziare la sostanziale coerenza delle scelte adottate e nel 
richiamare  alcune  delle  osservazioni  espresse  dalle  competenti  strutture  provinciali  in  sede  di 
Conferenza  di  pianificazione,  il  Servizio  provinciale  ha  ritenuto  di  formulare una  serie  di 
chiarimenti in merito ad alcune proposte. In particolare, relativamente alla nuova area residenziale 
individuata  in  località  Nanghel  di  Vezzano  in  sede  di  adozione  preliminare  della  variante  e 
contraddistinta con la variante n. 10, il  Servizio Urbanistica e Tutela del paesaggio ha evidenziato 
come il  Comune  abbia motivato la  scelta  di  confermare  tale  previsione  in  sede  di  adozione 
definitiva della medesima, limitandosi a richiamare la nota scritta dagli interessati, trasmessa anche 
alla Provincia in data 30 gennaio 2019 e acquisita al protocollo provinciale con il n. 633308 di data 
31 gennaio 2019,  in cui si  chiariva come la  nuova  destinazione urbanistica  attribuita all’area  di 
proprietà, rispondeva ad una esigenza di fabbisogno abitativo primario.  Conseguentemente è stato 
chiesto di modificare la relazione illustrativa alla variante e di integrare anche l’articolo 32, comma 
6  delle  norme  di  attuazione  del  PRG,  relativo  al  vincolo  di  residenza  primaria  per  le  aree 
residenziali inserite in sede di adozione della variante,  subordinando il rilascio del titolo edilizio 
agli aventi i requisiti di cui all’articolo 87, comma 4 della l.p.  n. 15/2015 ai fini del contributo di 
costruzione.  Quanto  alla  variante  n.  20  relativa  all’ampliamento  dell’area  sciabile  il  Servizio 
provinciale ha verificato con il Servizio Geologico l’avvenuta riduzione dell’area in coerenza con i 
rilievi  evidenziati  e  ha richiesto l’integrazione della  disciplina con il  riferimento al  piano delle 
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misure  per  la  difesa  dal  pericolo  da  valanghe,  come  richiesto  dal  Servizio  Prevenzione  rischi. 
Contestualmente  il  Servizio  Urbanistica  e  tutela  del  paesaggio  ha  sospeso  i  termini  del 
procedimento di  approvazione della  medesima fino alla  consegna degli  elaborati  modificati  nel 
termine di 90 giorni dal ricevimento della nota provinciale.

A seguito  della  nota  di  osservazioni  del  Servizio  Urbanistica  e  tutela  del  Paesaggio 
trasmessa in data 04 giugno 2019, il Comune di VALLELAGHI, ha fatto pervenire in data 29 luglio 
2019, con nota protocollata dal Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio con il n.  472085, una 
copia degli elaborati di variante modificati ed integrati sulla base di quanto richiesto dalla struttura 
provinciale competente in sede di valutazione della variante al PRG definitivamente adottata. Con 
nota del 2 agosto 2019 prot. 485056 il Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio ha richiesto al 
Comune  di  Vallelaghi  le  ulteriori  copie  necessarie  per  l’approvazione  del  piano  in  oggetto, 
sospendendo i termini del procedimento. Con nota del  20 agosyto 2019 prot. PAT 512384 sono 
pervenute le copie richieste.

In considerazione di quanto sopra esposto, si propone alla Giunta provinciale l’approvazione 
della variante 2018 al piano regolatore del Comune di VALLELAGHI, adottata definitivamente con 
deliberazione consiliare n. 17 di data 11 aprile 2019, negli elaborati di piano che, modificati 
secondo quanto richiesto da ultimo nella nota del Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio di data 
04 giugno 2019, protocollo provinciale n. 356841, costituiscono parte integrante e sostanziale al 
presente provvedimento sub lettera C  )  .  

Si dà atto che il procedimento di approvazione della presente variante al PRG della durata di 
60  giorni,  ha  avuto  inizio  il  giorno  21 maggio 2019  (giorno  successivo  alla  data  di  arrivo 
dell’adozione  definitiva  da  parte  comunale)  e,  tenendo  conto  delle  sospensioni  intervenute  per 
richiesta  di  integrazioni  e  modifiche  degli  elaborati  di  variante  da  parte  della  Provincia,  è  da 
ritenersi  concluso dalla  data  della  presente  deliberazione; si  evidenzia  che  la  necessità degli 
approfondimenti condotti sui contenuti del piano, puntualmente descritti sopra, hanno comportato il 
superamento del termine di legge di sedici giorni. 

Ciò premesso,

LA GIUNTA PROVINCIALE

- udito il Relatore;

- visti gli atti citati in premessa;

- vista la L.P. 7.08.2003, n. 7;

- vista la L.P. 27.05.2008, n. 5;

- vista la L.P. 4.08.2015, n. 15;

- a voti unanimi, legalmente espressi,

d e l i b e r a

1) di  introdurre  nella  variante  2018  al  PRG  di  VALLELAGHI, adottata  definitivamente  dal 
Comune con verbale  di  deliberazione  consiliare n.  17 di  data  11 aprile 2019,  le  modifiche 
contenute nel Parere conclusivo della Conferenza di pianificazione n. 26 di data 28 novembre 
2018  e  nella  nota  del  Servizio  Urbanistica  e  tutela  del  paesaggio  di  data  04  giugno 2019, 
protocollo n. 356841;
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2) di approvare, con le modifiche di cui al punto 1), la variante 2018 al PRG di VALLELAGHI, 
adottata definitivamente dal Comune con deliberazione consiliare n. 17 di data 11 aprile 2019, 
negli  elaborati  che,  così  modificati,  costituiscono parte  integrante e sostanziale  del  presente 
provvedimento sub lettera C);

3) di allegare come parte integrante e sostanziale del presente provvedimento il Parere conclusivo 
della Conferenza di pianificazione n. 26 di data 28 novembre 2018 corrispondente all’allegato 
A) e la nota del Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio di data 04 giugno 2019, protocollo n. 
356841 corrispondente all’allegato B);

4) di  dare atto che  l’approvazione della variante  2018 al  PRG di  VALLELAGHI che contiene 
l’adeguamento cartografico del perimetro delle aree sciabili nei limiti descritti nel documento di 
valutazione  allegato  al  piano,  determina  per  questo  tematismo  aggiornamento  del Piano 
urbanistico provinciale approvato con l.p. 27 maggio 2008, n. 5;

5) di  dare  atto  che  il  procedimento  di  approvazione  della  variante  al  PRG  del  Comune  di 
VALLELAGHI in oggetto è da ritenersi concluso dalla data del presente provvedimento;

6) di  disporre  la  pubblicazione,  anche  per  estratto, della  presente  deliberazione  sul  Bollettino 
Ufficiale della Regione Trentino Alto-Adige ed il deposito degli atti presso la sede comunale a 
norma dell’articolo 38, comma 3 della l.p. n. 15/2015.
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Adunanza chiusa ad ore 11:50

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

001 ALL.A

002 ALL. B

003 ALL. C. ELABORATI DI VARIANTE

Elenco degli allegati parte integrante

  

 IL PRESIDENTE  
 Maurizio Fugatti  IL DIRIGENTE  

Enrico Menapace 
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